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Presedintia Romdéniei lka Consiliul Uniunii Europene

PRIM MINISTRU

BREa

2230 o .zolq‘

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romdniei, initiatd de domnul
senator PNL Florin Vasile Citu (Bp. 127/2019).

L. Principalele reglementari

Astfel cum se mentioneazi in Expunerea de motive, initiativa legislativa
are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romdniei, vizandu-se "independenta bdncii
centrale si interdictia de finantare monetard, unele aspecte de guvernantd,
adaptarea prevederilor existente ale legii referitoare la obiectivul fundamental
si atributiile BNR si amendarea prevederilor privind rezerva minimd obligatorie
anterior intrarii in zona euro”.

Masurile legislative sunt initiate In vederea solutiondrii aspectelor de
neconformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sesizate in
Rapoartele de Convergenta ale Béncii Centrale Europene (BCE) si ale Comisiei
Europene din anul 2018, precum si in scopul elabordrii noului cadru de
functionare a BNR anterior intrérii in zona euro.

II. Observatii

1. Precizam faptul ¢, in cadrul unor prevederi ale initiativei legislative (de
lapct. 1,2, 4 si 7), respectiv modificarile aduse art. 3 alin. (1), art. 6 alin.(1), art.7



alin. (2) si art. 26 din Legea nr. 312/2004, sunt preluate sau invocate dispozitiile
art. 123 si art. 130 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Astfel, prin art. 3 alin. (1) sunt reproduse, practic textual, dispozitiile
art.130 din TFUE, iar prin art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (2) dispozitiile art.123 din
TFUE. in ceea ce priveste modificarea propusd pentru art. 26, cu referire la
art.123 si art. 130 din TFUE, astfel cum este redactata, pare a avea un caracter
incomplet si, in orice caz, obiectivul acesteia este neclar.

In opinia noastra, preluarea in cadrul Legii nr. 312/2004 a dispozitiilor din
TFUE mentionate nu se justificd, in masura in care aceste prevederi sunt direct si
deplin aplicabile in dreptul intern.

Ceea ce intereseaza, in primul rdnd, este ca prevederile Legii nr. 312/2004
s& nu contravind dispozitiilor dreptului primar al Uniunii Europene, legislatiei
consecvente sau celorlalte reglementéri ale Bancii Centrale Europene (BCE), in
masura in care acestea sunt aplicabile Statutului Bancii Nationale a Roméaniei in
momentul actual. Desigur, este posibil ca implementarea/aplicarea respectivelor
dispozitii ale TFUE sa necesite adoptarea unor prevederi nationale care si
faciliteze aplicarea lor in dreptul intern, dar asemenea norme trebuie elaborate in
stransd consultare cu BNR, BCE si autoritatile centrale competente.

Totodata, avand in vedere prevederile art. 127 alin. (4)! din TFUE si art. 2
alin. (1) liniuta a treia® din Decizia nr. 98/415/CE a Consiliului privind
consultarea Bancii Centrale Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire
la proiectele de reglementare, semnalam ca orice modificare si/sau completare
care priveste Statutul Bancii Nationale a Romaéniei presupune, in mod
obligatoriu, consultarea prealabila a BCE.

2. Potrivit prevederilor art. 13 alin. (2) lit. d) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, BNR nu intra sub
incidenta obligatiei de plata a impozitului pe profit. In acest sens, pentru stabilirea
veniturilor nete care se vireaza la bugetul de stat, potrivit prevederilor Legii
nr.312/2004, nu se aplicd regulile de determinare a rezultatului fiscal
reglementate pentru stabilirea impozitului pe profit.

! Conform caruia “Banca Centrald Europeand este consultatda:

— cu privire la orice act al Uniunii propus in domeniile care tin de competentele sale;

— de autoritdtile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare in domeniile care sunt de competenta
sa, dar in limitele §i in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu procedura previzutd la articolul 129
alineatul (4).

In domeniile care tin de competentele sale, Banca Centrald Europeand poate prezenta avize respec-tivelor
institutii, organe, oficii sau agentii ale Uniunii sau autoritdfilor nationale”.

2 Conform careia “Autoritdtile statelor membre consultd BCE in legdturd cu orice proiect de reglementare care intrd in
sfera sa de competen{d in temeiul tratarului si, in special, in ceea ce priveste: (...)

— bdncile centrale nationale”.



3. In ceea ce priveste pct.7 din initiativa legislativ, referitor la modificarea
art.26 din Legea nr.312/2004, precizam faptul ci acesta pare incomplet prin
comparatie cu forma in vigoare a art.26.

De asemenea, interventia legislativa de la pct. 7 al initiativei legislative este
neclara, lipsitd de caracter dispozitiv, nefiind redactatd in forma prescriptiva
proprie normelor juridice. In concret, textul contine doar o ipoteza, lipsind cel
de-al doilea element structural, respectiv dispozitia, care stabileste conduita ce
trebuie respectatd, in conditiile si imprejurérile prevdzute de ipoteza.

4. Prevederile introduse la pct. 10 din initiativa legislativa sunt de naturd a
intra in contradictie cu regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese
previazut de Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare, instituindu-se noi conditii pentru aplicarea unor eventuale sanctiuni.

Potrivit art. 99 alin. (4)-(6) din legea mentionata:

"(4) Persoanele care ocupd demnitdtile publice si functiile publice de
autoritate din cadrul autoritdtilor §i institutiilor prevdzute la alin. (1), dacd se
afld intr-un caz de incompatibilitate, vor informa, in termen de 15 zile, Biroul
permanent al Camerei Deputatilor i, respectiv, Senatului.

(5) In termen de 60 de zile de la expirarea termenului previzut la alin.(4),
persoanele care exercitd demnitdtile publice si functiile publice prevazute la
alin.(1) vor opta intre aceste functii §i cele care sunt incompatibile cu acestea,
demisiondnd din functia care a generat cazul de incompatibilitate.

(6) Dupd expirarea termenului prevazut la alin. (5), dacd starea de
incompatibilitate continud sd existe, persoana care ocupd functia sau demnitatea
publicd este consideratd demisionatd din aceastd functie. Demisia se aduce la
cunostinta Camerei Deputatilor si, respectiv, Senatului. Hotdrdrea Camerei prin
care se constatd demisia se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I’ .

Potrivit acestor prevederi, demiterea din functie are loc 1n situatia in care,
dupid expirarea termenului prevazut de lege, persoana care ocupa functia de
demnitate publicd continuad si fie in stare de incompatibilitate.

Cu toate acestea, dispozitiile ce fac obiectul initiativei legislative prevad
ci, In sensul art. 34 alin. (3)* din Legea nr. 312/2004, "sanctiunile constdnd in
demiterea din functie, prevdzute pentru fapte de incdlcare a dispozitiilor legale
referitoare la exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, nu pot fi aplicate
decdt dacad fapta constituie un motiv de demitere potrivit art. 33 alin. (6)”.

3 Potrivit cirora:
" Membrii consiliului de administratie §i salariatii cu functii de conducere ai Bdncii Nationale a Romdniei sunt supugi
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Asadar, din aceste modificari rezultd ca se adaugd conditii suplimentare
pentru ca membrii consiliului de administratie si salariatii cu functii de conducere
ai BNR sa poatd fi demisi din functie. Or, in lipsa indicarii insuficientelor
legislative si a neconcordantelor existente in legislatia in vigoare, aceastd
modificare nu indeplineste exigentele impuse de normele de tehnica legislativa
cu privire la necesitatea motivarii interventiilor legislative®.

In ceea ce priveste corelarea dispozitiilor de la art. 34 alin. (3") din initiativa
legislativa cu cele ale art. 33 alin. (6) la care se face trimitere, semnalam faptul
ca cele dintai fac referire la sanctiunile constand in demiterea din functie si la
motivele de demitere de la art. 33, insd acest din urma articol contine dispozitii
referitoare la revocarea din functie.

5. Propunerea de modificare a art.43 din Legea nr.312/2004, regasita la
pct.11 din initiativa legislativda, genereazd o crestere a veniturilor incasate la
bugetul de stat din varsamintele din veniturile nete ale BNR si un impact negativ
pe cash flow asupra veniturilor bugetare prin decalarea termenului de platd din
lunar 1n anual.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

*+ Prevazute de art. 30 si 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legisiativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.



